EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
privind efectuarea platii contributiei

la bugetul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

1. Prezentarea Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor

Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (UIT), organizatia
internationald specializata din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, cu
sediul la Geneva, urmdreste asigurarea cooperarii intre sectorul
guvernamental gi cel privat in vederea dezvoltarii domeniului
tehnologiei informatiei si comunicatiilor la nivelul infrastructurii si
serviciilor. UIT urméreste indeosebi extinderea aplicatiilor directe in
sectoarele amintite in vederea sustinerii procesului de dezvoltare
economicd §i sociald prin crearea premiselor pentru servicii de
telecomunicatii eficiente.

Romaénia este membra a organizatiei internationale incepand cu anul
1866, tratatul actual al organizatiei fiind ratificat de statul roméan prin
Legea nr. 76/1993 pentru ratificarea Constitutiei si a Conventiei UIT, cu
modificarile ulterioare.

UIT este structuratd pe trei sectoare principale de activitate —
radiocomunicatii, standardizare in telecomunicatii i dezvoltare — fiecare
dintre acestea avand un rol predeterminat in cadrul organizatiei. Pe de
altd parte, UIT lucreazid prin intermediul conferintelor mondiale ale
fiecarui sector de activitate, iar in subsidiar, prin intermediul grupurilor
de lucru si comitetelor ce au ca sarcina dezbaterea unor problemelor de
fond, aspecte ce ulterior sunt adoptate in cadrul conferintelor.

Consiliul UIT este forul responsabil cu supervizarea activitatilor
curente ale organizatiei internationale in perioada dintre Conferintele
Plenipotentiarilor, intocmirea de rapoarte privind planificarea strategica
si politica a UIT, coordonarea programelor de lucru si aprobarea
bugetului si a finantelor Uniunii.




In cadrul Conferintei Plenipotentiarilor UIT, care a avut loc in 2014
in Busan, Roménia a fost aleasd membru in Consiliul UIT, ca
reprezentant al Regiunii C (Europa de Est si Asia de Nord), pentru cel
de-al saselea mandat consecutiv, pozitie care 1i conferd un statut aparte
in regiune, cat si oportunitatea afirmarii in continuare pe plan
international a potentialului de care dispune statul roméan.

11. Contributia financiard a statului roman la bugetul UIT

In cadrul Conferintei Plenipotentiarilor UIT, organizati la Busan,
Republica Coreea, in perioada 20 octombrie-7 noiembrie 2014, Roméania
a anuntat mentinerea contributiei la bugetul organizatiei internationale
pentru exercitiul financiar 2016-2019 la o unitate contributivd (o clasa
de contributie), respectiv 318.000 franci elvetieni, In conformitate cu
Memorandumul privind ”1. Aprobarea participdrii delegatiei Romdniei
la cea de-a 19-a Conferintd a Plenipotentiarilor Uniunii Internationale
a Telecomunicatiilor (UIT) care se va desfdsura in Busan, Republica
Coreea, in perioada 20 octombrie - 7 noiembrie 2014; 2. Aprobarea
sprijinirii candidaturilor pentru care Romdnia a incheiat acorduri de
sustinere reciprocd §i continuarea negocierilor in vederea promovarii
candidaturii tarii noastre; 3. Aprobarea negocierii si semnarii Actelor
Finale ale celei de-a 19-a Conferinte a Plenipotentiarilor UIT; 4.
Aprobarea anungdrii mentinerii contributiei Romdniei la bugetul UIT
pentru perioada 2016-2019, clasa Romdniei de contributie fiind de 1
unitate contributiva”.

Prevederile legale in vigoare, respectiv Ordonanta Guvernului nr.
41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Romaénia este parte, aprobata
prin Legea nr. 126/1994, cu modificarile si completérile ulterioare,
stabilesc in sarcina MCSI obligatia de platd a contributiei, suma
provenind din bugetul de stat. Pentru diferenta asumaté de statul roman,
prin memorandum, obligatiile statului roman se raporteaza la prevederile
tratatului international la care Romaénia este parte, tratat ratificat prin
Legea nr. 76/1993 pentru ratificarea Constitutiei si a Conventiei UIT, cu
modificdrile ulterioare.

Mentiondm cé pentru plata contributiei Romaniei la bugetul Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor a fost emisa factura nr. 6500001444,
cu data scadentd 31.03.2016, neplatd acesteia in termen conducand la
perceperea de penalitéti in cuantum de 3% pe an, pentru primele trei luni,
incepand cu data de 1 aprilie, respectiv 6% pe an incepand cu luna iulie,
penalitdti ce se vor calcula pentru fiecare zi de intarziere.

IIl. Prezentarea elementelor relevante analzzez prozectuluz de
ordonantd cu privire la atributiile, organizarea si funcﬁonarea AN COM




ANCOM este autoritatea de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice functiondnd ca autoritate autonomd sub
control parlamentar. Finantarea institutiei se face integral din venituri
proprii. Bugetul de venituri si cheltuieli al autoritdtii se aproba prin
hotérare a Parlamentului. Presedintele ANCOM este ordonator principal
de credite.

Bugetul de venituri si cheltuieli al ANCOM pentru anul 2016 a fost
stabilit prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 8/2016 pentru aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli al Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii pe anul 2016.

Autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice
are atributii in ceea ce priveste administrarea si gestionarea frecventelor
radio — resurse limitate aflate in proprietatea publicd a statului.

2. Schimbari
preconizate

I. Prezentul proiect de act normativ reglementeazd modalitdtile in
care se realizeaza plata contributiei anuale a Romaéniei la bugetul UIT
pentru exercitiul financiar 2016-2019 (o unitate contributiva, respectiv
318.000 franci elvetieni), aceastd obligatie fiind asumatd conform
dispozitiilor tratatului ratificat de statul roman.

De asemenea, pentru evitarea intarzierilor la plata contributiei
statului romdn céatre bugetul UIT sunt necesare interventii legislative
punctuale pentru aducerea la indeplinire a mandatului, proiectul stabilind
un mecanism fluent si flexibil prin care valorile asumate periodic in
conditiile tratatului s poata fi onorate deindata. Solutia este compatibila
cu mecanismul reglementat de citre Ordonanta Guvernului nr. 41/1994
deoarece obligatia de platd fiind executatd de citre ANCOM, nu mai este
necesara repartizarea de fonduri de la bugetul de stat de cétre Ministerul
Finantelor.

Avand in vedere specificul anului 2016, sunt necesare prevederi
speciale cu privire la subsumarea obligatiei de platd in raport de bugetul
de venituri si cheltuieli al ANCOM, stabilit prin hotardre a
Parlamentului, dar si la autorizarea acesteia.

3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

concurential §i




domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2% Impactul asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:
a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit
pe profit

(ii) impozit
pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit
pe profit
c)bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii
de asigurari




2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget
de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli
de personal

(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli
de personal

(ii) bunuri si
servicii
c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind




fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Bugetul organizatiei internationale este constituit in franci
elvetieni. Suma de platé ce revine statului romén este echivalentul
in lei a 318.000 CHF anual. Suma se achita integral din bugetul
propriu de venituri si cheltuieli al ANCOM, aprobat conform legii.

Obligatia de platd nu suplimenteaza efortul bugetului general
consolidat in raport de valoarea achitatd pentru exercitiul financiar
al UIT din perioada 2011-2015. In acelasi timp, proiectul de act
normativ degreveazad bugetul de stat de obligatia platii anuale a
sumei ce reprezintd contributia statului roman la bugetul UIT.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare Nu este cazul.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

1'. Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest
proiectului de act normativ cu | subiect.

legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
de act normativ cu legislatia subiect

comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicarii directe a actelor subiect.
normative comunitare




4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prevederile art. 1 din prezentul proiect de act
normativ implementeazd angajamentele Romaniei
asumate prevederile articolului 28 din Constitutia
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, ratificata
prin Legea nr. 76/1993 pentru ratificarea Constitutiei si
a Conventiei UIT, cu modificarile ulterioare.

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate N

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de

act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare ~ cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotar4rii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul

4. Consultarile desfdsurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente.

5. Informatii privind avizarea de | Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
cétre: favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
a) Consiliul Legislativ | 795/2016.

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
st Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ.

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitétii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind efectuarea plétii contributiei la bugetul Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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